CENARIO DA EDUCACAO BASICA MARANHENSE
2008-2017

Cadernos IMESC 2



GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
Jackson Lago

SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Abdelaziz Aboud Santos

INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS

PRESIDENTE
Raimundo Nonato Palhano Silva

DIRETOR DE ESTUDOS E PESQUISAS
Hiroshi Matsumoto

DIRETOR DE ESTUDOS AMBIENTAIS E GEOPROCESSAMENTO
José Raimundo Silva

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO
Tetsuo Tsuiji

CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
Joao Batista Ericeira

CHEFE DE GABINETE
Jhonatan U. P. Sousa

ORGANIZACAO DOS CADERNOS IMESC
Raimundo Nonato Palhano Silva
Jhonatan U. P. Sousa

REVISAO
Josélia Morais de Sousa

NORMALIZACAO
Virginia Bittencourt Tavares Conceicao Neves

Palhano, Raimundo

Cenadrio da educacdo basica maranhense 2008-2017 / Raimundo
Palhano. — S&o Luis: IMESC, 2008.

24 p.
(Cadernos IMESC, 2)
ISBN 978-85-61929-03-9

1. Politica Educacional — Maranhdo. I. Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconomicos e Cartogréficos. II. Titulo. III. Série.

CDU 37.014.5 (812.1)




RAIMUNDO PALHANO

CENARIO DA EDUCACAO BASICA MARANHENSE
2008-2017

Cadernos IMESC 2

Sao L uis
IMESC
2008



INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS
CONSELHO EDITORIAL

Raimundo Nonato Palhano Silva
Presidente

Francisca Zubicueta

Hiroshi Matsumoto

Jane Karina Silva Mendoncga
Jhonatan U. P. Sousa

Joao Batista Ericeira

José Ribamar Trovao

José Rossini Campos do Couto Corréa
Josiel Ribeiro Ferreira

Madian de Jesus Frazdo Pereira
Rosemary Paiva Marques Teixeira
Tetsuo Tsuji

Presidéncia do IMESC

Av. Jerbnimo de Albuquerque, S/N - Edificio Clodomir Milet — 6° andar - CALHAU
Sao Luis-MA | CEP 65074-220

(98) 3218 2176

(98) 3218 2394 (Fax)

Diretorias de Pesquisa/Coordenadoria de Informac&o e Documentacao
Av. Senador Vitorino Freire, S/N — Edificio Jonas Soares — 4° andar — AREINHA
Sao Luis-MA | CEP 65030-015

(98) 3221-2353

(98) 3221-2504

www.imesc.ma.gov.br
www.seplan.ma.gov.br
www.ma.qgov.br




APRESENTACAO

A série editorial “Cadernos IMESC”, editada pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondémicos e Cartograficos-IMESC, objetiva resgatar o debate publico sobre temas
contemporaneos e relevantes da realidade maranhense, com vistas a contribuir para o plangjamento
do desenvolvimento sustentavel do Maranh&o.

Essa iniciativa integrante do Plano Editorial do IMESC para sua consecugdo contou
com pesquisadores de vérias areas do conhecimento que colaboraram no desenvolvimento de
estudos e pesquisas abordando a reflexdo sobre temas cruciais para a sociedade e para 0 governo
estadual.

Existe uma verdadeira lacuna na &rea dos estudos maranhenses, talvez explicada por
nosso ol har pessimista as coisas da terra, abrumando assim, as tentativas de compreender em termos
claros e resol utos nossos problemas.

No momento atual o conhecimento é valor imprescindivel e estratégico para o
sucesso de qualquer sociedade no mundo, fundamental para uma inser¢do soberana e competente,
cuja base esta nas inteligéncias mobilizadas e articuladas em torno de um objetivo comum.

As fronteiras arcaizadas entre o0 pratico e o tedrico s80 cada vez mais ténues, a
construcdo de um pensar prético é decisivo para a sobrevivéncia num mundo em constante
torvelinho.

O desafio dos “Cadernos IMESC” € ousar e, ab mesmo tempo, romper com essas
fronteiras, para desenvolver idéias originais e aplicaveis, necessarias a0 avanco do conhecimento
gue cose as bases da transi¢céo entre o hoje e 0 amanh&, do Maranh&o atual e para um Maranhdo
Grande, culminancia da ruptura com os tradicionais processos de descontinuidade que marcam a
formag&o historica maranhense.

O novo plangjamento publico que estamos construindo com a participacdo ativa da
sociedade, para cumprir seu desafio historico, devera ser um ente publico estimulador e
dinamizador das vérias forgas estratégicas associadas ao desenvolvimento sustentével: a forca da
economia, a forca da educacdo, a forca da politica, a forca da sociedade organizada, a fol

cultura e sobretudo, a for¢a do conhecimento.

Abdelaziz Aboud Santos
Secretario de Estado do Plangjamento e Orgamento
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CENARIO DA EDUCACAO BASICA MARANHENSE
PARA 2008-2017

Raimundo Nonato Palhano Silva

O CENARIO ATUAL

De acordo com dados do INEP, o Maranh&o chega ao ano de 2006 com uma taxa de
alfabetizac@o de 77% entre as pessoas de 15 anos ou mais de idade, além de se encontrar em
patamares inferiores a 50% quanto a0 acesso a creches, ensino medio em termos liquidos e
educacdo superior. O nivel de educacdo que atingiu melhor desempenho foi 0 do ensino
fundamental, j& bem proximo da universalizacgo, embora padeca de graves problemas em termos
qualitativos, questdo esta também presente nos demais niveis e modalidades de ensino. Em grandes
numeros, pode-se dizer que a defasagem em relacdo aos indices brasileiros de acesso a educagéo
basica continua muito grande, excetuando-se apenas, como evidenciado, o nivel fundamental, cujo

crescimento deveu-se ao FUNDEF, como de resto no pais como um todo.

O processo de governo que poderd levar o Maranhd a um novo patamar de
desenvolvimento nos proximos anos passara fatalmente pela dinamizacéo de trés politicas publicas:
a do crescimento econdmico, a da distribuicdo de renda e a da educacéo basica de qualidade, esta
Ultima ligada ao tema sob analise. Aliés, pode-se afirmar que, caso a terceira vertente ndo se realize
nos proximos dez anos, so restard ao Estado do Maranh&o conformar-se mais uma vez com o
retardamento do seu desenvolvimento sustentavel global, aspiracéo esta que de téo antiga tende a se
perder no horizonte, principalmente pelo fato da educacéo significar, em termos amplos, a base para

0 convivio e para o desenvolvimento social.

Os dados do Censo Escolar 2006 revelam um total de 2.449.298 alunos matriculados na
educacdo basica maranhense, sendo 67% de dependéncia administrativa municipal (1.652.855
matriculas); 23% de dependéncia estadual (572.769 matriculas); 9% de natureza privada (218.330
matriculas); e apenas 1% de dependénciafederal (5.344 matriculas).

No referido ano, o total de matriculas estava dividido da seguinte forma: 61% referentes

" Esta pesquisa foi produzida no ambito do projeto “Ciclo de Estudos e Idéias sobre 0 Maranhd” do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréficos-IMESC, iniciado em 2007.
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ao ensino fundamental; 16% a educacéo de jovens e adultos (EJA); 13% ao ensino médio e os 10%
restantes entre educacdo infantil, especial e educacdo profissional. As matriculas urbanas
correspondiam a 63% (1.553.228) e as rurais a 37% (896.070), sendo estas Ultimas, em sua quase
totalidade, de dependéncia administrativa municipal.

O atendimento ao ensino médio era eminentemente estadual, correspondendo a 84%
(275.725); o da rede particular a 9% (29.014); o da rede municipa a 6% (20.235), situacéo esta
vulneravel frente a legislacdo em vigor; e o da rede federal a 1% (2.794). Aqui as matriculas
urbanas totalizavam 92% (302.548) e as rurais ndo passavam de 8% (25.220). No referido ano, do
total de alunos matriculados no ensino médio, apenas 37% (120.507) estavam na faixa etaria
equivalente, ou sgja, tinham entre 15 e 17 anos de idade. Na faixa entre 18 e 24 anos eram 173.404

alunos matriculados, a faixa etaria propria para ingresso na educacao superior.

No aludido ano, 0 Maranhdo tinha aproximadamente 1.065.000 habitantes na faixa de 7
a 14 anos e desses 1.012.000 estavam matriculados no ensino fundamental; 430.000 na faixa de 15
a 17 anos e desses 120.000 matriculados no ensino médio; 930.000 na faixa de 18 a 24 anos e
desses 80.000 no ensino superior; e 2.745.000 na faixa de 25 anos ou mais e desses apenas 191.000
estavam matriculados na rede de ensino formal. Os nUmeros apresentavam as seguintes taxas de
escolarizagéo bruta: de 5 a 6 anos igual a 85,3%; de 7 a 14 anos igua a 95,1%; de 15 a 17 anos
79,4%; de 18 a 24 anos 32,1% e de 25 anos ou mais igual a 6,9%.

Comparando-se os dados acima, com os resultados do Censo Escolar de 1999, o do
ultimo ano dos anos 90 do século passado, alguns pontos merecem destague. Primeiramente, a
constatagdo de um acréscimo de 13% no numero total de alunos matriculados entre 1999 e 2006. As
matriculas se elevaram de 2.140.981 alunos para 2.449.298, representando um acréscimo de
308.317 novos alunos, embora, tanto no ano de 1999, como no ano de 2006, os contingentes de
alunos matricul ados tenham atingido 0os mesmos patamares de participacdo em relacdo a populacdo
total do Estado: 40%.

Com toda certeza este acréscimo da populacdo estudantil foi muito influenciado pelos
incrementos de alunos no ensino médio e na EJA, sem contar a movimentagao na educacdo infantil,
uma vez que o numero de alunos do ensino fundamental, igual a 1.635.196 em 1999, diminuiu para
1.498.743 em 2006, significando 136.453 alunos a menos (-9,6%). Basta notar que as matriculas no
ensino médio passaram de 183.398 em 1999 para 327.768 em 2006, exprimindo um crescimento de
144.370 novas matriculas, ou sgja, 45% de incremento. No caso das matriculas em EJA, passou-se

de 73.743 para 247.709 em igual periodo, perfazendo um acréscimo de 173.966 novas matriculas
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nesta modalidade de educagdo, um expressivo aumento de 195% no alunado.

Dados preliminares do Censo Escolar de 2007, referentes as matriculas de educagéo
basica exclusivamente na rede publica, revelam um total de 2.075.974 alunos matriculados, nUmero
inferior as matriculas de 2006, que atingiram o total de 2.230.968, resultado este 6,9% menor que o
do ano de 2006, significando uma queda de 154.994 matriculas. A primeira vista 0s nlmeros nao
sdo confortéveis, embora ainda preliminares. A reducdo no ensino fundamental foi de 97.188
matriculas (-6,9%); na EJA 40.844(-17%) e no ensino médio 11.864(-4%). Certamente esta reducéo
tem a ver com a diminui¢cdo progressiva da taxa de distor¢éo idade/série, em especia no ensino
fundamental. Em 1999 a referida taxa era de 62,6%. Nada menos que 1.023.192 alunos, de um total
de 1.635.196 estudantes matriculados no ensino fundamental. Dados mais recentes (2005) sobre
este indicador afirmam que a distorcéo atual corresponde a 45%, significando que ao longo do
periodo 1999-2006 o nimero de alunos que fregientavam o fundamental fora da faixa etéria caira
para 633.254. No caso da educacdo média a diminuic¢éo da distor¢do vem ocorrendo também, pois
em 1999 era superior a 70%, ainda que de forma muito lenta, pois se estima que esteja em 66%.

Os grandes nimeros da realidade educacional maranhense evidenciam que, apesar dos
avancos, mesmo em termos quantitativos, muito ainda precisa ser feito para que se chegue a
universalizacdo e a garantia plena do direito a educagdo. Até mesmo em relagdo a0 acesso ao ensino
fundamental, o nivel de ensino com melhor grau de acessibilidade, os dados demonstram que cerca

de 53.000 criancas maranhenses entre 7 e 14 anos permanecem excluidas da escola.

Considerando, por outro lado, que se atingiu em 2007 uma populacéo ao redor de 6,1
milhdes de maranhenses, conforme a Ultima contagem do IBGE, pode-se dizer que se tem cerca de
40% da mesma sendo atendida pela rede escolar. Nao ha divida que se trata de uma ordem de
grandeza expressiva, considerando, sobretudo os nimeros em relacdo as décadas passadas, mesmo
em confronto com as mais recentes, a despeito dos seus desequilibrios, déficits e contradicdes

internas.

Pela sua envergadura e por sua natureza intrinseca, trata-se de um segmento que
necessita ndo sO de atencdo redobrada, mas igualmente o concurso do que se tem de melhor em
termos de criatividade, inovacdo e competéncia geral. Basta ver que, a despeito desse volume de
atendimento escolar, o nimero médio de anos de estudo de pessoas de 10 anos ou mais de idade no
Maranhdo gira ao redor de 5 anos, enquanto no Brasil 0 niUmero € quase o dobro, pais que ainda
possui uma das mais baixas médias de anos de estudo em relacéo aos demais paises da América
Latina

11
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Os desafios postos a educagdo basica maranhense s8o, portanto, variados.
Primeiramente, ainda se esta distante de atingir a universalizagdo do acesso e muito mais ainda de
um ensino basico de qualidade nas escolas publicas municipais e mesmo estaduais. As diferencas e
desniveis entre escolas estaduais e municipais ainda permanecem fortes; entre o ensino urbano e o
rural, gritantes; entre o padréo e as condigdes de trabalho da capital e de trés/quatro sedes

municipais e o restante do interior continuam longe de se reduzirem.

A preocupacdo das elites sociais e dos dirigentes politicos da grande maioria dos
municipios do interior em investir na qualidade da educacdo € muito mais retérica do que red,
sendo predominante a visdo, segundo a qual uma boa gestdo se encerra na elevacdo da taxa de

matricula ou em intervencdes fisicas nas estruturas escol ares.

Investe-se muito pouco na qualidade do ensino, na formacdo e capacitacdo dos
professores, na gestéo eficiente e em projetos pedagdgicos proprios de cada municipio. De modo
gue a questdo de uma educagdo publica de qualidade para todos e, sobretudo para cada um
representa um estagio inevitavel ainser¢cdo do Maranhdo, e do Brasil, obviamente, em um patamar
social através do qual possa concretizar um futuro realmente melhor para a populacéo em gera e
um novo projeto de nagéo, baseado na equidade socia e na vinculag&o soberana com o resto do

mundo.

Um segundo bloco de dificuldades refere-se a qualidade da gestdo educacional. O atual
sistema de estruturacéo, organizacdo e funcionamento da educacdo basica publica, tanto na esfera
estadual, como na esfera municipal, em boa parte, padece de deficiéncias estruturais, como
caréncias e ma utilizacdo de recursos em geral; falta ou inadequagcdo de planejamento, gestdo e
programacao pedagogica e administrativa; e ainda sofre um forte assédio dos interesses imediatistas
da politica dominante. Vive-se ainda no Maranhdo uma situagdo no minimo esdruxula quanto a
estruturacdo e funcionamento do sistema de educacdo bésica publica: uma profunda incapacidade
para o estabel ecimento de didlogos fecundos entre o sistema estadual e os municipais; entre estes e
arede particular; entre as redes municipais entre si e, servindo paratodo o conjunto darede publica,

uma deficiente comunicacdo interna.

Parece impossivel a assimilacéo da idéia de um sistema Unico de educacdo publica e
muito menos a compreensdo de que o reforco a subdivisdo em esferas (Unido/Estado/municipios)
podera impedir o avango do sistema educativo como um todo. Louve-se a iniciativa do atual
governo do Maranhdo em colocar para debate e implantagcdo a proposta de integracdo das

instituicOes estaduais de ensino e pesquisa, com 0 objetivo de integrar 0s programas e projetos

12
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educacionais sob suas responsabilidades.

Dados atuais revelam, por outro lado, que os financiamentos publicos para a educagéo
crescem em ritmo muito lento e ndo séo capazes de melhorar a capacidade de investimento no setor
educacional. Nos ultimos anos, segundo estimativas bem realistas, as despesas com pessoal e
encargos comprometeram quase 90% do orcamento da educagdo. Sobraram apenas algo entre 10 e
11% para as demais despesas de manutencdo e desenvolvimento. O montante das despesas com
pessoal e encargos tém correspondido a cerca de 28% de todo o orcamento do Estado do Maranhéo.
O volume de dinheiro € grande, mas se dirige muito mais aos meios que aos fins da politica

educacional.

A consciéncia de que a prioridade deve ser a formagéo do professor municipal, bem
mais deficiente que a do professor estadual, aumentou nos dltimos anos, na medida em que
programas de formac&o de professores, como o controvertido PROCAD, atingiram bem mais da
metade dos 217 municipios maranhenses. O desafio da formac&o de professores é um dos maiores
para o Maranh&o e mesmo para o pais. O sistema educacional brasileiro, para cumprir a Emenda 14,
a que criou 0 FUNDEF, precisava formar, em 1999, com base em estimativas do INEP, 801.883
funcdes docentes em nivel superior, o que correspondia a 53,1% do total previsto para aquele ano
(1.510.426 funcbes docentes). Dados atuais informam que o pais ainda possui cerca de 400.000
professores na educagao basica sem atitulacéo de nivel superior.

A prevaléncia desses problemas de natureza estrutural € que leva o sistema publico de
educacdo basica a ostentar indicadores de desempenho téo deploraveis. Segundo dados recentes, no
ensino fundamental, a taxa de repeténcia do sistema gira em torno de 14,2% e a de abandono é
equivalente a 18%. A chamada repeténcia sem reprovacdo, quando o auno permanece
sucessivamente na 4° série por inexisténcia de oferta de ensino em séries mais elevadas, ainda ndo
foi superada na zona rural, reforcado pelo fato de alguns municipios do Estado ndo possuirem, em

suas redes, vagas suficientes de 5% a 8 série nazonarural.

O que fazer para enfrentar de vez o problema das classes multisseriadas do ensino
fundamental, predominantes em boa parte das zonas rurais dos municipios? Que novas
metodol ogias e tecnologias serdo capazes de enfrentar os problemas relacionados as altas taxas de
distor¢do sériefidade? Qual o melhor caminho para ampliar, no curto prazo, a taxa liquida de
matricula no ensino médio e atender a crescente demanda potencial, hoje superior a 400.000 alunos,
justamente 0 nimero de maranhenses entre 15 e 17 anos? Como superar as deficiéncias estruturais

do ensino médio publico, onde ainda existe corpo docente ndo habilitado atuando, faltam prédios

13
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adequados, laboratérios, bibliotecas e quase 60% dos cursos funcionam a noite e a defasagem
idade/série € elevadissima? S&0 questdes que ndo poderdo deixar de figurar nas agendas de
prioridades dos agentes publicos para os proximos dez anos, no que tange a politica de

desenvolvimento da educacéo bésica maranhense.

O CENARIO DESEJAVEL

Para mudar o atual cendrio, a educagdo basica, nos proximos dez anos, deverd ser
entendida como uma verdadeira politica de Estado, com centralidade em quatro medidas avancadas,
sintetizadas no desenvolvimento de projetos pedagdgicos proprios e ingtituintes, na gestéo
académica, administrativa e financeira como um todo; no financiamento global; e na formacéo do
educador. Em paralelo, evoluir para um sistema educativo que sga melhor que o atual, mesmo
sabendo que, em tese, nenhum sistema educativo em s mesmo € melhor do que o outro. Ndo
esguecendo também que as universidades locais e seus estudiosos e pesquisadores deverdo
ultrapassar o estagio em gue se encontram: bons “ opinadores’, mas quase nulos na arte de estruturar
teorias explicativas abrangentes e consistentes voltadas ao enfrentamento dos problemas
educacionais da sociedade maranhense.

O desenvolvimento dos pilares acima mencionados implicard na construgdo de uma
infra-estrutura tedrica e metodoldgica capaz de influir positivamente nas praticas vigentes, todas
elas marcadas por uma profunda inorganicidade de conteidos, que induzem o sistema educacional
publico a uma ineficiéncia e improdutividade marcantes. A consequiéncia imediata dessa situagéo é

o revigoramento dos fatores de atraso que levam a escola publicalocal a fracassos permanentes.

Tudo isso para dizer que o Maranhdo e o proprio Brasil precisam converter a educacéo
em prioridade, ou sgja, colocar a educacdo como politica de Estado, como ja defendiam os
Pioneiros dos anos 30 do século anterior. Mais do que nunca o0 ambiente € favoravel, pois se esta
em plena construcdo de um novo modelo de governabilidade no Maranhdo, no Brasil e na América
Latina

N&o resta davida que a saida estéd na construcdo da qualidade. No entanto é preciso
saber que a definicdo especifica do que vem a ser a qualidade da educagdo é muito dificil, sobretudo
por se viver uma realidade que € e que sera cada vez mais multiculturalizada, onde o simbdlico e o

diabdlico estédo em permanente interagdo e mutacao.

N&o esguecer também que a educacéo tanto produz a desigualdade, como legitima a

autoridade, fato que leva, em muitos casos, a visdes ingénuas sobre a realidade e sobre a prépria

14
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educacdo. Exemplos de imagens ingénuas. pensar que a redidade vai se adaptar ao que foi
plangjado ou, de outro modo, pensar que a realidade pode ser ou é a principa referéncia para o

plangjamento educacional.

O caso maranhense € paradigmatico. Vitima de um lento e gradual processo de
desaparelhamento do Estado, ou mesmo do seu desmonte institucional, em funcdo do baixo
desenvolvimento econémico e do atraso politico, os gestores publicos vém-se agora desafiados a
construir novas institucionalidades e concertagdes de gestéo criativas e ousadas para enfrentar as
suas responsabilidades de lideranca, em uma sociedade que se complexifica de maneira

extremamente vel oz, sobretudo impul sionada por fatores externos.

A nova governanga em construcdo requer um outro padrdo de qualidade para a
educacdo publica, pois o maior de todos os embates ser4 o de saber lidar com um fendmeno
inevitavel: bloguear as possibilidades de reproducédo de vicios, em geral mais poderosos que as

virtudes, no contexto estadual e no da educacéo publica em particular.

Tera que passar de saida por duas provas de fogo: a primeira, reduzir aO maximo,
chegando a eliminacdo, o peso da influéncia dos interesses imediatistas das correntes politicas
dominantes nos rumos da administracdo educacional, sobretudo no ambito municipal, onde o
sistema de poder e seus principais representantes, muitos dos quais completamente insensiveis a
guestdo educacional, atropelam todas as iniciativas voltadas ao avanco dos sistemas municipais de
ensino; e, a segunda, contribuir para o fortalecimento da autonomia dos sistemas municipais de
ensino, estimulando sua criagdo e desenvolvimento, conforme preconizado pela LDB como um dos

Seus requisitos essenciais.

Neste Ultimo caso, os agentes da reforma estadual terdo que estar atentos para néo
cairem em tentag&o e comegarem a concorrer com 0s municipios na gestao dos sistemas municipais,
na medida em que os mecanismos de descentralizacdo poderdo neutralizar as estruturas locais de
gestdo publica do ensino béasico, se tal ndo for realizado levando em conta o principio da
subsidiariedade, além da competéncia técnica e visdo de conjunto dos problemas e das

potencialidades municipais e regionais.

SO utopias ndo bastam para a construcdo de uma educagdo de qualidade no Maranhéo,
sobretudo se ndo perderem as cores da ingenuidade. H4 um problema crucial de gestéo, de
efetividade de gestdo, que vai da gestdo pedagdgica e passa pela gestdo dos meios e instrumentos
ingtitucionais. O modelo baseado na regulacdo burocrética esta em crise profunda. E evidente a
faléncia dos controles hierarquicos. A saida passard por um novo modelo, situado entre a regulacéo
estatal e adesregulacdo, esta Ultima sob a influéncia das organizagdes da sociedade civil.
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As mudancas na regulacdo do poder na esfera da educacdo bésica publica deverdo
implicar no aumento do poder dos dirigentes escolares, sem reducéo das margens de poder dos
professores. O poder negocial dos sindicatos serd afetado a partir desta nova configuracéo. Este
novo cenario diminuira a coexisténcia de modos de regulagdo anteriores, ou sgja, as regulacdes

comunitérias, locais e burocréticas, até que uma nova forma evoluida se torne hegeménica

A escola publica de qualidade para cada um dos seus alunos deixara de ter as véarias
velocidades que a caracterizam hoje: uma escola publica exigente e outra sem quase nada a exigir;
uma escola urbana mais aparelhada e uma escola rural nua; uma pedagogia bem concebida e outra
repleta de contradicdes e ambiguidades; uma escola com insumos basicos (bibliotecas, |aboratorios
de informatica e de ciéncias, quadras para esportes, etc.) e outra sem nada disso, ou com 0 minimo
disso.

Outra mudancga essencia ou mesmo imprescindivel serd a substituicdo do atual modelo
de organizacdo da educacdo nacional, baseado em quatro sistemas auténomos de ensino (o da
Uni&o, o do Distrito Federal, o dos Estados e o dos Municipios) por um Sistema Unico de Educag&o
Pablica. A experiéncia com o atual modelo revela-se ineficaz pelo fato de estar centrado em um

suposto regime de colaboragdo que ndo opera satisfatoriamente.

A adogZo do Sistema Unico de Educagio certamente pora fim a um problema grave:
acabard com o sistema atual, baseado em duas redes, que tem levado a um verdadeiro regime de
competicdo e ndo de colaboracdo entre as redes estaduais e municipais, e, no lugar deste regime
atual, adotara como mecanismo de governabilidade o principio da subsidiariedade, isto €, o respeito
a autonomia de cada um dos niveis de gestdo. A idéia basica de um sistema publico Unico de
educacdo basicaterd como foco a base local e um financiamento tripartite.

E mais do que urgente que o custo-aluno das escolas plblicas guarde uma proximidade
efetiva com o custo do auno da escola particular. Estudos sérios, como os de Jodo Monlevade,
sobre esta matéria existem disponiveis. O recomendavel é que as escolas publicas adotem o
principio do custo-aluno qualidade inicial — CAQI, que é o ponto por onde tudo deve comegar,
como referéncia para as definigdes financeiras e orcamentérias. Com os atuais valores médios
mensais referentes a0 custo das escolas publicas, gravitando ao redor de R$ 100,00/més é
impossivel atingir qualquer pretensdo de equivaléncia qualitativa em relacdo as escolas privadas de
boa qualidade.

Os atuais sistemas de supervisdo e avaliacdo, hoje vinculados as secretarias estaduais ou
municipais, sdo burocréticos e quantitativistas demais e ndo atendem satisfatoriamente. Um novo
modelo para isto precisa ser concebido. Uma das alternativas seria empoderar os Conselhos de
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Educagdo para cumprirem esse papel. Obviamente Conselhos organicos, desprefeiturizados e ndo-
tutelados.

O paradoxo brasileiro, segundo o qual o local ndo é o mais democratico, perfeitamente
manifesto nos territdrios educacionais maranhenses, tera que ser ultrapassado. Atuamente o
fenbmeno mais dificil de transpor em termos da melhoria da qualidade da gestdo educacional
municipal é exatamente o atraso do poder local, marcado profundamente por praticas politicas
coronelisticas e clientelisticas.

A esséncia de todos os problemas destacados estd na ndo-aprendizagem da grande
maioria dos alunos da escola publica basica. Os alunos ndo aprendem e néo se interessam pelo que a
escola ensina. A desatenco dos alunos chega a 80%, segundo pesquisadores. E gigantesca a falta
de conexdo entre alunos e professores. O ambiente emocional de aula, para especialistas, é o que
define a aprendizagem. O aluno ndo se sente visto, escutado. Os planos do sentir e do pensar
precisam andar juntos. E isto ndo ocorre de um modo geral nas escolas publicas. Uma pedagogia da
emocdo surge como uma das alternativas ao enfrentamento desse problema o mais rapido possivel.

Reinventar é o lema.

S0 estas as orientagdes estratégicas principais que levardo a uma mudanca radical da
educagcdo basica no Maranhdo nos préximos dez anos. De Anisio Teixeira a Paulo Freire a
gualidade da educacéo esta visceralmente ligada a qualidade dos educadores e ao conhecimento da
realidade. O investimento prioritario é no professor e em suas condicdes de trabalho. S6 assim sera
vidvel a construcdo de uma nova engenharia pedagdgica que seja capaz de imprimir qualidade ao
fazer educativo das escolas publicas, onde o primeiro e Unico objetivo é assegurar o direito de
aprender a cada um dos seus alunos.
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